Tussenkomst mbt het budget 2009

Beste collega's,

1. Verder denken dan één begrotingsjaar
Ik had gehoopt hier vandaag het woord te kunnen voeren namens 8 fractieleden. Helaas is dit nu niet mogelijk. Ik troost me wel met de gedachte dat ik ten minste namens 7 mensen mag spreken. 

Want als er iets is wat mijn afwezige collega, en mijn voorganger als fractieleider me geleerd heeft, is het wel dat je als spreekbuis van de partij je persoonlijke belangen opzij moet kunnen zetten en dat je namens je groep moet spreken. En ik herinner me ook dat bierkaartje heel lang geleden waarop hij had geschreven: “Alleen de dwazen veranderen nooit van mening.”

Dit ter inleiding…

Collega’s, er loopt vandaag een Europees, transnationaal project met als opzet te onderzoeken hoe zogenaamde “small markettowns” hun economische positie kunnen versterken en hun stad kunnen moderniseren. Men noemt zo’n kleinstedelijke entiteit een “markettown”, niet omwille van de wekelijkse woensdagmarkt natuurlijk, zoals in Deinze, maar omdat het een ‘marktfunctie’ vervult in de nabije regio. Deinze is inderdaad zo’n voorbeeld van een stad met een regionale centrumfunctie, ondermeer op het vlak van economie en middenstad.

Het Europese project vertrekt vanuit de specifieke problematiek waarmee zo’n steden geconfronteerd worden. Zij hebben meestal een grote oppervlakte, en een respectabel aantal inwoners. Ze zijn in elk geval groot in verhouding tot het beperkt aantal middelen waarop ze kunnen rekenen. Bovendien hebben ze ook meestal nog eens af te rekenen met een groot stadsgewest in de nabijheid, in ons geval Gent dus.

Deinze valt in vergelijking tot de 13 Vlaamse centrumsteden, heel vaak uit de boot als het op subsidies aankomt en toch heeft het heel wat geldverslindende centrumfuncties te vervullen. Deinze kent dus het probleem dat vele, andere kleine, Europese steden ook kennen. 
De begroting die nu voorligt, collega’s, illustreert dat spanningsveld tussen de investeringsnood enerzijds en de betrachting anderzijds om de financiële weerslag zo min mogelijk voelbaar te maken voor de burger.

Ik stoor me dan ook enorm aan het begrip ‘woordbreuk’ en de ondraaglijke lichtheid van de kritiek op dit budget.

Collega’s, woordbreuk staat voor mij gelijk aan contractbreuk. Zo’n woorden neem je dus best niet te lichtzinnig in de mond.

Ik wil dan ook met u even overlopen welke contracten het stadsbestuur gesloten heeft en wat daarvan de consequenties zijn.

Ik ga het daarbij niet hebben over het lokaal pact. Mevrouw de schepen heeft uitvoerig uitgelegd dat we dat pact wel degelijk uitvoeren.

Het voornaamste contract werd vorig jaar afgesloten. Het is het contract met de burger. De beleidsverklaring 2007 – 2012, die we hier met zijn allen hebben goedgekeurd en die ons zes jaar bindt. 

Die beleidsverklaring bevat 2 grote luiken. Eén luik is de stadskernvernieuwing, het andere luik het – wat ik zou durven noemen – fiscaal contract met de burger. 

Laat ik met dat fiscaal contract beginnen. Het bevat drie beloftes.
1. We verlagen de personenbelasting tot rond de 8 %. In een eerste fase, in 2008, van 8.5 naar 8.2 %. Welnu, collega’s, deze eerste belofte zijn we al nagekomen. Woordbreuk ? Neen, dus. 

2. We beloofden dat de opcentiemen op de onroerende voorheffing even laag zouden blijven als in de vorige legislatuur, namelijk op 1000 om aldus de vele, kleine eigenaars te beschermen. De opcentiemen zijn gelijk gebleven en zullen ook in 2010, 2011 en 2012 niet stijgen. Read my lips. De tweede belofte komen we dus evenzeer na. Woordbreuk ? Neen, dus. 
3. Tot slot staat er in de tekst dat we in 2009 of 2010 – ik herhaal – in 2009 of 2010 de forfaitaire milieubelasting zouden afschaffen en vervangen door het principe van de vervuiler betaalt. Collega’s, tot spijt van wie het benijdt, zijn we vandaag wel degelijk op de goede weg om ook deze derde belofte volledig na te komen. In het budget 2009 wordt deze belasting reeds gehalveerd. Voor 1703 gezinnen (de WIGW’s) zelfs volledig afgeschaft. Volgend jaar volgen de andere gezinnen. Woordbreuk ? Neen, dus. 

Natuurlijk hadden wij veel liever de hervorming in één keer doorgevoerd. Nu is het beeld wat diffuus, niet zo eenduidig. We schaffen de belasting voor de helft af, het diftar – systeem (de ‘vervuiler betaalt’) wordt gefaseerd ingevoerd, eerste fase januari (huisvuilzakken), de tweede fase, ten vroegste in mei (betalend containerpark). De impact van de hervorming is daardoor niet zo duidelijk meer en kan dus geïnterpreteerd worden zoals men ze graag wil interpreteren.

Natuurlijk, collega’s van de oppositie, was het populairder geweest om de tariefverhogingen met een jaar uit te stellen. Als we dat niet gedaan hebben, is het omdat we graag ook dat ander contract zouden nakomen, namelijk de milieusamenwerkingsovereenkomst met het Vlaams gewest, die loopt van 2008 tot en met 2013.  

De tekst van die overeenkomst bepaalt het volgende ‘de gemeente zorgt ervoor dat de hoeveelheid restafval gelijk of lager ligt dan de taakstelling restafval op niveau van elke gemeente zoals opgelegd in het vigerende Uitvoeringsplan voor huishoudelijke afvalstoffen’. Indien m.a.w. de taakstelling niet wordt gehaald, dan kan de ondertekening van deze samenwerkingsovereenkomst ‘in het gedrang komen’. 

Voor alle duidelijkheid: we spreken hier over de OVAM – norm van 180 kg restfractie per inwoner per jaar tegen 2010. Dit is een dwingende norm, die wij niet uitgevonden hebben. 
Als we die niet halen, verliezen we onder meer onze subsidies uit de milieusamenwerkingsovereenkomst. Voor Deinze zou dit een subsidieverlies betekenen van 80 000 euro per jaar, inclusief de loonsubsidie voor de duurzaamheidsambtenaar. 'Het zwaard van Damocles' dus, met rechtstreekse repercussies op de gewone dienst, zeker als men weet dat Deinze vandaag nog ver verwijderd is van de 180 - kg norm. Volgens zeer voorzichtige prognoses van IVM zou Deinze het jaar 2008 afsluiten met 192.6 kg restractie per inwoner.
Als we de 180 kg niet halen, kunnen we bovendien verplicht worden door de overheid om het GFT gescheiden op te halen. Resultaat: de ophaalkost die voor de burger met 50 % zou toenemen. Is er iemand die dat zou wensen ? 

We hebben dus nog een lange weg af te leggen, en de tariefverhoging moet vooral de burger aanmoedigen om die laatste stap in de goede richting te zetten en om aldus ‘erger te voorkomen’.

Ik herhaal het collega’s. De termijn van het contract met de burger duurt zes jaar. Tegen dan moet het uitgevoerd zijn. Mijn partij heeft geen zin om jaar na jaar, maand na maand, minuut na minuut, over dat contract rekenschap te moeten geven. Wij zijn geen eendagsvliegen, wij kijken langer dan één begrotingsjaar. Een budget geeft slechts een momentopname weer, een stand van zaken van hoe het op dat moment staat met de uitvoering van dat contract. In 2012 willen wij verantwoording afleggen. De verkiezingen zijn daartoe het legitieme instrument. Dan kunnen alle inwoners oordelen over wat we gerealiseerd hebben. Dat is wat anders dan petities, en andere vormen van goedkope stemmingmakerij. In 2012 zullen we er staan, en ondertussen volgen we het tempo dat we ons zelf hebben opgelegd.
2. Een 'New Deal' voor Deinze

De beleidsverklaring, het document waarnaar wij ons richten, bevat twee luiken. Naast het financiële luik, dat ik zonet heb toegelicht, is de stadskernvernieuwing het andere, belangrijke luik.
Naar aanleiding van dit begrotingsdebat en de financiële crisis stellen wij tot onze verbijstering vast dat sommigen hier rond de tafel openlijk de geplande investeringen in vraag stellen. Daarbij stellen dat deze megalomaan zijn en onze gewone dienst ongezond onder druk zetten, vinden wij wel erg kort door de bocht. Als er iets onze gewone dienst onder druk zet, is het wel de afschuifpolitiek van de overheid, ondermeer op het vlak van veiligheid en hulpverlening. Diezelfde hogere overheid grijpt overal ter wereld, massaal terug naar de recepten van Roosevelt. U weet waarom deze aanpak de eerst keer in de geschiedenis deels gefaald heeft. De federale overheid ging toen namelijk fors investeren, terwijl de lokale overheden de kraan dichtdraaiden of moesten dichtdraaien. 

Collega's, laat ons deze fout niet opnieuw maken. Laat ons samenwerken om een 'New Deal' voor Deinze te realiseren. 

De meerjarenplanning die voorligt is daarbij voor ons het uitgangspunt, 2009 is het scharnierjaar. 

2009 is het scharnierjaar om meerdere redenen:

· Diverse plannen en masterplannen zullen klaar zijn in 2009.

· Het ontwerp voor de vernieuwing van de Markt, het kerkplein en het Reinbachplein, zeg maar het centrum van de stad, zal klaar zijn. De ontwerper wordt in februari aangesteld.
· Het ontwerp voor het nieuwe stadhuis zal klaar zijn.

De conceptstudie zal geleidelijk aan omgezet worden in deelprojecten en ruimtelijke uitvoeringsplannen. Het communicatieproces zal op gang komen.

Open VLD pleit er voor om van dit scharnierjaar gebruik te maken om de uitvoering van de stadskernvernieuwing grondig voor te bereiden. Hoe onze fractie dit ziet, wil ik hier tot slot van mijn tussenkomst even aanhalen:
1. Een 'relance' van ons centrum zal op lange termijn inkomsten op de gewone dienst genereren, extra inkomsten uit belastingen, prestaties, en zomeer. Daar zijn we van overtuigd. Maar omdat het terugverdieneffect altijd met de nodige vertraging verloopt (10 tot 15 jaar), wil Open VLD al vanaf volgend jaar bijkomende beleidsruimte creëren op de gewone en buitengewone dienst.
2. Zo wil Open VLD binnen de meerderheid tegen Pasen een becijferd patrimoniumakkoord. Het Pasen – akkoord moet voorzien in een tijdelijk of definitief afstoten van een deel van ons patrimonium, door verhuur of verkoop. 
3. De stadskernvernieuwing mag ook niet neerkomen op een opbodpolitiek van nieuwe gebouwen. Van elk nieuw gebouw willen wij in 2009 een grondige studie naar de exploitatiekost laten verrichten. Die zal steeds in verhouding moeten zijn tot de maatschappelijke behoefte. 
4. Voor nieuwe gebouwen met een regionale dienstverlening moeten wij de intergemeentelijke dialoog durven aangaan en de mogelijkheden van cofinanciering onderzoeken. Waarom geen cultuur - intercommunale voor de Leiestreek oprichten ? Open VLD wil ook onderzoeken of bepaalde vormen van dienstverlening op termijn niet beter worden overgedragen aan een intercommunale(containerpark, zwembad,…). 
5. Wanneer het om een vervanging van bestaande gebouwen gaat, moet de exploitatiekost dalen in plaats van stijgen, door maximale clustering van functies, door de polyvalente inzet van personeel, door energiebesparingen, en zomeer.

6. Om de exploitatiekosten onder controle te houden, gaat de Open VLD ook resoluut voor een personeelsstop in 2009. In tijden van financiële crisis willen wij onze 243 personeelsleden absolute werkzekerheid geven. Maar extra aanwervingen zullen niet mogelijk zijn, tenzij de maatschappelijke behoefte direct aantoonbaar en dringend is, zoals in het geval van de kinderopvang, of de aanwerving budgettair neutraal zou zijn. 

7. Om voldoende beleidsruimte over te houden, moeten wij ook de dotaties aan externe besturen binnen de perken houden. Ik heb het dan ondermeer over de lokale politiezone. Open VLD wil in 2009 een akkoord sluiten met de politiezone over een maximaal jaarlijks stijgingspercentage van de dotaties. 
8. Stadskernvernieuwing beperkt zich niet tot de modernisering van het publiek domein. Wij moeten van de brede handelskern van Deinze, inclusief de stationsomgeving, een 'business improvement district' maken, een vooruitstrevend handelsdistrict dat ook nieuwe investeerders aantrekt. Hierbij kan centrummanagement de motor, en de nieuwe adviesraad lokale economie het klankbord zijn. Maar ook Europa kan hier ondersteuning bieden. Wij moeten leren als stad netwekgericht denken. Vandaag staat een transnationaal project op stapel dat op Europese schaal wil onderzoeken hoe marktsteden en kleinstedelijke gebieden in de schaduw van stadsregio's of –districten als Gent hun economische positie kunnen versterken en hun aantrekkelijkheid verhogen. De analyse is dat kleine steden met een grote oppervlakte ten opzichte van een bescheidenbevolkingsaantal vandaag veel centrumfuncties vervullen zonder dat zij daarvoor navenant middelen kunnen werven. Bovendien gaat hun economische kracht soms achteruit onder invloed van de uitstraling van grote steden die zich in de onmiddellijke nabijheid bevinden. Een typisch voorbeeld is het stadsgewest Rijsel.  Het project wil niet alleen de uitwisseling van best practices tussen Europese regio's bevorderen, maar wil ook vernieuwende projecten mee ondersteunen. Waarom zou Deinze niet meestappen in zo'n Europees verhaal ? 
9. De stadskern zal de komende 10 jaar meerdere werven kennen. De leefbaarheid van het centrum staat dus meer dan ooit onder druk. Wij willen dan ook dat het actieplan voor een propere stad in februari volgend jaar aan de gemeenteraad wordt voorgelegd. De nieuwe handelspandpremie om de leegstand in het centrum tegen te gaan, een zeer mooi initiatief Mevrouw de schepen, moet in 2009 proefdraaien en moet de komende jaren de budgettaire ruimte krijgen die het verdient. Dit bestuur moet ter voorbereiding van de stadskernvernieuwing ook werk maken van een 'minderhinder' –plan. Zo moet de overlast worden beperkt tot een minimum door een strikte opvolging van openbare werken en strakke procesbegeleiding. Het invoeren van een bonus – malussysteem voor aannemers dient te worden onderzocht. 
10. 

Een minderhinder –hoofdstuk moet ten slotte ook deel uitmaken van een brede communicatiestrategie die moet uitgewerkt worden door het communicatiebureau dat in februari wordt aangesteld. Open VLD wil waken over een goede communicatie met de Deinzenaar om tegen te gaan dat de stadskernvernieuwing tegen een democratisch deficit zou aankijken na verloop van tijd.
Dit 10 – puntenprogramma, collega's, moet ons helpen om van de stadskernvernieuwing een succesverhaal te maken, een New Deal, waarin iedereen zich kan terugvinden.
Steven Van de Putte

Open VLD – fractieleider 
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